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Salvador, 14 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador GERALDO JUNIOR

Presidente da Camara Municipal de Salvador
Nesta

Senhor Presidente,

E com satisfagdo que encaminho & Vossa Exceléncia, no prazo regulamentar
previsto no art. 163, § 6°, Il, da Lei Orgénica do Municipio, para apreciacdo dessa
venerada Camara Municipal, o Projeto de Lei que dispde sobre as Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2022 - PLDO/2022, elaborado, em estreita
consonancia com as orientagbes legais que regem a matéria, particularmente as que
integram os dispositivos constitucionais e os da Lei Complementar n® 101 de 04 de maio
de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF.

Com o proposito de se constituir baliza referencial do Orgamento do exercicio
vindouro, o Projeto de Lei, ora apresentado, encontra-se estruturado em sete capitulos e
dezessete anexos, contendo orientagdes para elaboragcéo e execugdo da LOA/2022,
assim como definindo os paradmetros de conduta fiscal da gestdo com a fixagao de metas
a serem perseguidas. Tais metas, que compreendem dentre outras: agbes prioritarias,
resultados primario, nominal, divida, renuncia fiscal, passivos contingentes e riscos
fiscais, sdo estabelecidas, com base em prospeccdo de receitas e despesas
complementadas com analise conjuntural e comparativa de exercicios anteriores.

Em relacédo ao anexo de A¢des e Metas Prioritarias para o exercicio de 2022,
dispbe o presente Projeto de Lei que o seu encaminhamento se faga com destaque
especifico, na Proposta do Orgamento/2022, considerando que o referido anexo integra
as informagbes do programa de trabalho do governo, consolidado no Plano Plurianual
2022-2025, a ser enviado ao Poder Legislativo, no prazo legal de até 31 de agosto
proximo, portanto, em prazo posterior ao previsto para aprovagéao da LDO. Ressalte-se,
por oportuno, que o Plano Plurianual 2022-2025 ja se encontra em estagio inicial de
elaboracdo, embora ainda nao se disponha das informacoes sistematizadas requeridas
pelo anexo.

No concernente aos anexos fiscais, particularmente daqueles que resultam da
avaliagdo de receita e despesa, sua elaboragdo impds um grande desafio a
administragao municipal, devido a continuidade do cenario causado pela pandemia do
Coronavirus (Covid-19). O panorama recessivo e de elevada incerteza em que se
encontra o Pais apresenta efeitos perversos ndo s6 na saude da populagdo, com elevado
nivel de mortandade, mas também na economia e, consequentemente, nas finangas
publicas, que, além de sofrer reducbes expressivas em suas receitas, tem que
administrar o aumento, com despesas na saude para tratamento e controle do virus,
assim como na assisténcia social para o amparo a populagéo carente e aos segmentos
severamente mais atingidos pelos efeitos da pandemia.
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Concomitante ao enfrentamento dessa situagdo de excepcionalidade, com a
adocgdo de medidas de socorro emergencial e com a intensificagdo de cobertura vacinal
da populagao, o poder publico vem buscando alternativas para o restabelecimento da
normalidade social e econémica, com a retomada gradativa das atividades, sempre com
o foco principal na preservacéao de vidas.

Desse modo, apostando num aquecimento da economia ja nesse segundo
semestre, o municipio de Salvador orientou-se pelo cenario mais otimista do governo
federal espelhado no Projeto de LDO da Unido, encaminhado ao Congresso em 15 de
abril ultimo. Neste contexto, sem desconsiderar os efeitos recessivos instalados pela
crise sanitaria, trabalhou-se com uma estimativa de receitas, observadas as respectivas
peculiaridades, pautada nas projegdes oficiais de crescimento econdmico (PIB) e inflagéo
(IPCA) do BACEN para o periodo 2022-2024, assim como no comportamento do
desempenho histérico. Foi, ainda, considerada a expectativa de incrementos derivados
da adogao de medidas mais efetivas na gestao fiscal, voltadas a fiscalizagado, cobrangas
e recuperacgao de créditos, e da alienacdo de imoveis desafetados e em processo de
desafetagao, além da expectativa de ampliagdo da receita do FPM, com ingresso de mais
1% em setembro de cada ano, a partir da aprovagédo da PEC 391/2017, ora em tramitacao
no Congresso Nacional.

ANO PIB IPCA
2021 3,25 4,71
2022 2,36 3,51
2023 2,43 3,25
2024 2,46 3,25

Nessa perspectiva, as receitas estimadas para o periodo 2022/2024 atingiram
os montantes respectivos de R$ 8.320.543.000,00; R$ 8.454.426.000,00 e R$
8.609.078.000,00. Nas receitas correntes, os incrementos mais representativos estéao
concentrados principalmente naquelas mais sensibilizadas pelo crescimento econdmico
e a variagao inflacionaria, a exemplo do ISS e IPTU. Ja nas receitas de capital, destacam-
se as injegdes de recursos originarios das operagdes de crédito e de transferéncias da
Unido, mediante convénios e contratos, ja acordados, ou fruto de emendas
parlamentares impositivas.

Das Operagbes de Crédito apropriadas na receita, destacam-se os
financiamentos com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o Programa
Nacional de Desenvolvimento Turistico em Salvador — PRODETUR e o Programa de
Saneamento Ambiental e Urbanizacdo da Bacia do Rio Mané Dendé&, no Suburbio
Ferroviario — NOVO MANE DENDE, que, somados, totalizam, em 2022, recursos da
ordem de R$243,6 milhdes de reais. Outras operagdes de destaque previstas sdo as
contratadas junto ao Banco Mundial - BIRD para o Projeto Salvador Social, voltado ao
fortalecimento da gestao dos servigos de saude, educagao e assisténcia social, com
injecédo de R$ 264,8 milhdes de reais, e a operagdo junto ao Banco de Desenvolvimento
da América Latina - CAF para execugéo do Programa de Requalificagdo Urbanistica de
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Salvador - PROQUALLI, para investimentos em infraestrutura e equipamento urbanos,
estimados em R$ 114,5 milhdes de reais.

Das operagdes realizadas no ambito nacional, também, ha previsdo de um
desembolso da ordem de R$36,1 milhdes de reais, com a Caixa Econémica Federal —
CEF para implementagao do Programa Corredores de Transporte Coletivo Integrados de
Salvador - BRT, além dos financiamentos firmados com a CEF para o PNAFM - Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal, com o valor de R$ 13,1 milhdes, e o
FINISA - Programa de Financiamento a Infraestrutura e Saneamento, com recursos no
montante de R$ 680 mil. Ha, ainda, a previsdo de ingresso de outros R$ 16,4 milhdes,
oriundos da operagdo contratada junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social — BNDES, destinada a implementagdo do PMAT - Programa de
Modernizagao da Administragéo Tributaria e Gestdo dos Setores Sociais Basicos.

Por sua vez, as despesas foram estruturadas nos grandes agregados “pessoal
e encargos”, “juros e encargos da divida”, “outras despesas correntes”, “investimentos”,
“inversdes financeiras”, “amortizacdo da divida” e “reserva de contingéncia”’. Os
agregados referentes as despesas com Pessoal e Outras Despesas Correntes, que
correspondem a 84% do total, foram trabalhados, tomando-se por base os valores
orcados e praticados no exercicio vigente, aplicando-se apenas o impacto inflacionario
previsto para o periodo. Os juros, encargos da divida e amortizagdes foram projetados
pela SEFAZ, levando em consideragao tanto o montante dos compromissos futuros, com
parcelas devidas dos contratos de empréstimos, como os valores previstos para
precatorios, em consonancia com o que dispde a legislagdo pertinente. Ja o montante
destinado ao investimento, corresponde ao saldo residual da receita, em que, do total
previsto para 2022, R$ 1.009.319,00, 87% tem como origem operagdes de crédito,
contratos e convénios ja assinados ou em fase de negociagao.

Em que pese a op¢ao por uma postura mais otimista para a previsao de receitas
e despesas do periodo 2022-2024, a incerteza que permeia esse cenario requer um
monitoramento permanente dos efeitos da crise sanitaria na economia, em relagdo aos
indicadores futuros e aos rebatimentos efetivos nas finangas municipais. Tal cenario pode
determinar um realinhamento das projecdes de receitas e de alocagcédo das despesas,
nao so para elaboragdo do Orgamento de 2022, conforme prevé o §4° do art. 2° do
PLDO/2022, como também para o Plano Plurianual, pega obrigatéria de entrega neste
exercicio, e que se prevalece das estimativas de receitas orgcamentarias para composi¢céo
do Programa de Trabalho do quadriénio 2022-2025.

Com a baliza da Receita e Despesa, foram trabalhadas as metas fiscais para
os exercicios de 2022 a 2024, prevalecendo-se da metodologia constante da 112 Edigao
do Manual de Demonstrativos Fiscais- MDF, que adota o regime de caixa para apuragao
das receitas e despesas primarias e, consequentemente, os resultados primarios e
nominais.

No contexto da avaliagdo do desempenho fiscal, o Resultado Primario, obtido
com a variagao entre a receita primaria e a despesa primaria, exprime o esfor¢o da gestéao
no sentido de gerar economia para diminuigdo do estoque da divida publica, viabilizando
0 pagamento de juros e amortizagédo do capital.

No periodo acima referenciado, os Resultados Primarios, em valores correntes
e constantes, sinalizam uma situagdo deficitaria, conforme evidenciam os anexos
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especificos que integram o presente Projeto de Lei. Contudo, uma avaliagdo mais
apropriada desse resultado deve ser feita a luz da composicédo dos itens de receitas e
despesas classificadas como fiscal e nao-fiscal. Nesta linha, e tomando por base o
exercicio de 2022 (R$ 624.361.000,00 - preco corrente), verifica-se que esse resultado é
plenamente justificado, ja que as receitas de operagdes de crédito, no total de R$ 714
milhdes, nao integram a base da receita por serem consideradas nao primarias, mas
compdem a base da despesa na condigdo de investimentos, resultando na
descompensacao entre a receita e a despesa primaria.

Outro procedimento que exprime a conduta responsavel da gestao, frente a
apuracao dos resultados primarios deficitarios, € o monitoramento severo no curso da
execugao, equilibrando a despesa ao fluxo efetivo da arrecadagao. No particular, além
da contengdo das despesas com custeio, verifica-se uma frustacdo na expectativa de
desembolso das receitas de capital, em especial aquelas vinculadas as operagdes de
créditos, com uma consequente inibigdo das despesas por elas financiadas. Assim, na
analise conjunta dos anexos “Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores” e “Metodologia e Memdria de Célculo das Metas Anuais para o
Resultado Primario”, pode-se observar o efeito dos eventos elencados nos exercicios
passados (2019-2020), representado pela redugédo expressiva das metas deficitarias
entre os resultados previstos e realizados.

Por sua vez, o Resultado Nominal avalia a necessidade de financiamento do
setor publico, espelhado no montante do estoque da divida. A apuragéo dessa meta, pelo
método utilizado “Acima da Linha,” consiste em acrescer ao Resultado Primario, a
diferenga entre os juros ativos e passivos para apurar o estoque da divida.

Observando o anexo “Metodologia e Memoria de Calculo das Metas Anuais para
o Resultado Primario e Nominal”, verifica-se que o Resultado Nominal do periodo 2022
a 2024, como era de se esperar, foi também negativo, sinalizando um aumento no
estoque da divida. Em 2022, a precos correntes, foi apurado para este indicador o valor
negativo de R$646.276.000,00, correspondente a um acréscimo na base do Resultado
Primario de outros R$ 56.651.000,00 negativos, resultantes da diferenca entre os juros
ativos e passivos.

Saliente-se, contudo, que esse resultado reflete ndo apenas o aumento do leque
de operagdes de créditos firmados para disponibilidade de mais produtos e servicos a
populagédo soteropolitana, como também, nos contratos com instituigbes financeiras
internacionais, o impacto da corregao cambial em fungdo dos aumentos desordenados
do ddlar.

A divida por sua vez é um fator relevante no contexto da avaliagdo da gestao
fiscal e sua analise deve alcancar ndo apenas a vertente da capacidade de
endividamento do municipio, mas também a efetiva condicdo de pagamento. Assim,
tomando por base o ano de 2022, pode-se observar, na razdo Divida Consolidada
Liquida/ Receita Corrente Liquida, que o municipio de Salvador, com 39,7%, dispde de
uma larga margem de endividamento, haja vista que a Resolucdo n°® 40/2001 do Senado
Federal estabelece, como limite para os municipios, um percentual nesta razao de até
120%. Quanto a capacidade de pagamento, disciplinada pela Resolugao n° 43/2001 do
Senado Federal, que limita em até 11,5% a razdo entre as despesas previstas com juros,
encargos e amortizagdo em relagdo a Receita Corrente Liquida, o Municipio também
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exibe uma situacao confortavel, considerando que para 2022 o percentual apurado é de
apenas 4%.

Dentre os dezessete anexos, vale destacar, ainda, o quadro de Estimativa e
Compensacéao da Renuncia da Receita, com a relagdo dos incentivos programados pelo
governo visando estimular o desenvolvimento econdmico, cultural, a preservagédo de
patriménio, inclusive em areas de Centro Histérico, assim como a sustentabilidade
ambiental e a prestacédo de servigos essenciais a populagdo. Para 2022 as renuncias
previstas totalizam R$ 46.397.791,00, sendo que na previsdo da Receita esse valor ja foi
abatido.

Ressalte-se que, com o novo redesenho de Diretrizes Orgamentarias, tragado
pela Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000, onde se agregam as orientagoes
normativas de elaboragdo do Orgcamento, metas fiscais que asseguram o controle e a
transparéncia da gestédo, a administragao publica registra um grande avango, na medida
em que, a atividade de planejamento € uma imposigdo para a sustentagdo da
governabilidade e a garantia da seguranga e manutencgao do equilibrio fiscal e financeiro.

Comprometido com esses principios, posso assegurar a Vossa Exceléncia e
aos seus ilustres Pares que a Administragcdo que se inicia prosseguira no esforgo de
manter ndo s6 o patamar de qualidade dos servigos que a sociedade soteropolitana ja
vem experimentando, como também promover os avangos necessarios nas diversas
areas: econdmica, social, ambiental e de servi¢os, consolidando o status de nossa capital
como metrépole contemporanea e desenvolvida.

Assim, Senhor Presidente, com a convicgdo de que foram disponibilizadas as
informagdes necessarias e imprescindiveis a apreciagdo do presente Projeto de Lei das
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2022, aproveito 0 ensejo para expressar,
mais uma vez, a Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares, as homenagens da minha
consideragao e renovar a fundada confianga de continuarmos trabalhando em harmonia,
em proveito do avango do projeto de modernizagédo e desenvolvimento da nossa Cidade
do Salvador.

Atenciosamente,

BRUNO SOARES REIS
Prefeito



